
COMUNE DI SERGNANO

PROVINCIA DI CREMONA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Deliberazione n.  6 
In data 26/01/2024

O R I G I N A L E

"GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI SERGNANO – 
AGGIORNAMENTO AL 31.12.2023 CON RIFERIMENTO BILANCI SOCIETA' AL 
31.12.2022.

     L'anno DUEMILAVENTIQUATTRO questo giorno VENTISEI del mese di GENNAIO alle ore 17:30 
convocato con le prescritte modalità, presso la Sala Giunta Palazzo Comunale si è riunita la Giunta 

Risultano all'appello nominale:

Cognome e Nome Qualifica Presenza

SINDACO SSCARPELLI ANGELO

VICESINDACO SSCARPELLI PASQUALE

ASSESSORE SBASCO PAOLA

ASSESSORE NPIACENTINI ALICE

ASSESSORE NVITTONI GIUSEPPE

Assenti n. 2Presenti in sede n. 3 Presenti da remoto n. 0

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4, lettera a, 
del D.Lgs. 267/2000) il SEGRETARIO COMUNALE  Gregoli Marco  in modalità videoconferenza.

Il SINDACO, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i 
convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE 
 
RICHIAMATI i seguenti atti, esecutivi ai sensi di Legge: 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°39 del 22.12.2023 avente per oggetto “Documento Unico di 
Programmazione semplificato (DUP) - Periodo 2024.2026 (art. 170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000). 
Nota di aggiornamento - Approvazione”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°44 del 22.12.2023 avente per oggetto “Approvazione Bilancio di 
Previsione 2024.2026”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°1 del 12.1.2024 avente per oggetto “Approvazione e assegnazione 
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) – anno 2024 – Parte Finanziaria”; 

 
PRESO ATTO dei seguenti atti, esecutivi ai sensi di Legge: 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°19 del 28.04.2015 avente per oggetto “Presa d’atto adozione 
piano operativo di razionalizzazione delle Società e delle Partecipazioni societarie di direttamente e 
indirettamente possedute”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 67 del 16.10.2015 avente per oggetto “Bilancio Consolidato – 
Rinvio termini di adozione”; 

- Decreto del Sindaco n° 10 del 31.03.2016 avente per oggetto “relazione sui risultati conseguiti in 
attuazione del Piano operativo di razionalizzazione delle Società partecipate e delle partecipazioni 
societarie direttamente o indirettamente possedute dal Comune (art. 1 commi 612 della legge 
190/2014)”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 54 del 27.07.2016 avente per oggetto “Presa d’atto adozione 
piano operativo di razionalizzazione delle Società e delle Partecipazioni societarie di direttamente e 
indirettamente possedute”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°40 del 07.04.2017 avente per oggetto “Approvazione "Gruppo 
Amministrazione Pubblica" del Comune di Sergnano.”, esecutiva ai sensi di legge; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°64 del 22.09.2017 avente per oggetto “Revisione straordinaria 
delle società partecipate”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°77 del 18.05.2018 avente per oggetto “Gruppo amministrazione 
pubblica” e “Perimetro di Consolidamento” del Comune di Sergnano – aggiornamento 2017.”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 44 del 29.09.2018 avente per oggetto “Approvazione del 
Bilancio consolidato 2017 del Gruppo Comune di Sergnano”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 53 del 14.11.2018 avente per oggetto “Approvazione della 
Razionalizzazione Periodica Ex Art. 20 - Riassetto e Razionalizzazione di SCRP S.P.A. e delle Società 
da essa Partecipate mediante completamento del processo di dismissione delle attività industriali già 
intrapreso e concentrazione di tutte le restanti attività strategiche e operative in capo a Consorzio It 
S.R.L. - Assunzione degli indirizzi e delle determinazioni conseguenti”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°134 del 09.10.2019 avente per oggetto “Rinvio al Rendiconto per 
Esercizio Finanziario 2019 dell'adozione della Contabilità Economico Patrimoniale di cui all'art. 232 del 
D.Lgs. n°267/2000 e s.m.i. ed esercizio della Facoltà di non redigere il Bilancio Consolidato del Comune 
di cui all'art. 233-Bis del D.Lgs. n°267/2000 e s.m.i. ai sensi dell'art. 1 Comma 831 della Legge 145/2018 
(Legge di Bilancio 2019).”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°54 del 04.12.2019 avente per oggetto “Rinvio al Rendiconto per 
Esercizio Finanziario 2020 dell'adozione della Contabilità Economico Patrimoniale di cui all'art. 232 del 
D.Lgs. n°267/2000 e s.m.i. ed esercizio della Facoltà di non redigere il Bilancio Consolidato del Comune 
di cui all'art. 233-Bis del D.Lgs. n°267/2000 e s.m.i. ai sensi dell'art. 1 Comma 831 della Legge 145/2018 
(Legge di Bilancio 2019).”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 56 del 04.12.2019 avente per oggetto “Approvazione della 
Razionalizzazione Periodica Ex Art. 20 - Riassetto e razionalizzazione di SCRP S.P.A. e delle Società 
da essa partecipate mediante completamento del processo di dismissione delle attività industriali già 
intrapreso e concentrazione di tutte le restanti attività strategiche e operative in capo a Consorzio It 
S.R.L.”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 58 del 11.12.2020 avente oggetto “Approvazione della 
razionalizzazione periodica ex art. 20 – Riassetto e razionalizzazione di SCRP Spa oggi in liquidazione 
e delle Società da essa partecipate”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°55 del 21.04.2021 avente per oggetto “Decisione di avvalersi della 
facoltà di non tenere la Contabilità Economica patrimoniale di cui all’art 232 c.2 del D.Lgs. n° 267/2000 e 



s.mi e di conseguenza di non predisporre il Bilancio Consolidato di cui all’art. 233-bis comma 3 del 
D.lgs. n°267/2000 e s.m.i.”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 61 del 22.12.2021 avente per oggetto “Approvazione della 
razionalizzazione periodica della Società partecipate dal Comune di Sergnano – ex art. 20 D.Lgs. 
175/2016”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°10 del 11.02.2022 avente per oggetto ““”Gruppo amministrazione 
pubblica” del Comune di Sergnano – Aggiornamento 2020” 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°50 del 21.12.2022 avente per oggetto “Approvazione della 
razionalizzazione periodica della Società partecipate dal Comune di Sergnano – ex art. 20 D.Lgs. 
175/2016”; 

- Deliberazione di Giunta Comunale n°26 del 21.02.2023 avente per oggetto “”Gruppo amministrazione 
pubblica” del Comune di Sergnano – Aggiornamento 2022”; 

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°45 del 22.12.2023 avente per oggetto “Approvazione della 
razionalizzazione periodica della Società partecipate dal Comune di Sergnano – ex art. 20 D.Lgs. 
175/2016”; 

 

PREMESSO CHE: 

- il D.Lgs n°118 del 23.06.2011 ha dettato apposite disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 

articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

- l’articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio consolidato 

con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità 

ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 al decreto; 

 

DATO ATTO CHE, ai sensi del punto 3) del citato principio contabile gli enti capogruppo definiscono il perimetro 

del Gruppo Amministrazione Pubblica, nel quale fanno parte gli enti, le aziende e le società partecipate, e che 

detto elenco ed i relativi aggiornamenti sono oggetto di approvazione da parte della Giunta Comunale; 

 
CONSIDERATO CHE costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”: 

1. gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1 comma 2, 
lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa 
e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano all’interno di tale 
categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono privi di personalità 
giuridica; 

2. gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o privati, dotati 
di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale 
categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni; 

2.1.gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 11-ter, 
comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda; 
b)  ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 

dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche 
di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 
dell’attività di un ente o di un’azienda; 

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi 
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere 
in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività dell’ente o 
dell’azienda; 

d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla 
quota di partecipazione; 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole 
contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio 
l’imposizione della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di 
agevolazioni o esenzioni) che svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente 
controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende, che 



svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza 
dominante.  
L’attività si definisce prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente 
ricavi e proventi riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dei 
ricavi complessivi. 
Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per i quali sia stata 
avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione. 

2.2 gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti dall’articolo 11-ter, comma 2, 
costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in 
assenza delle condizioni di cui al punto 2. 
3 le società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice civile Libro V, 

Titolo V, Capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali l’amministrazione esercita 

il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di società che redigono il bilancio 

consolidato, rientranti nell’area di consolidamento dell’amministrazione come di seguito descritta, oggetto 

del consolidamento sarà il bilancio consolidato del gruppo. Non sono comprese nel perimetro di 

consolidamento le società per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono comprese 

le società in liquidazione; 

3.1  le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo: 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti 

esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante 
sull’assemblea ordinaria;  

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza dominante, 
quando la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole 
contrattuali che incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione 
della tariffa minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che 
svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente controllante1. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con società, che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante.  
L’attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell’anno precedente ricavi a 
favore dell’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato. 

In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 – 2017, non sono 
considerate le società quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal 
fine, per società quotate si intendono le società emittenti strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati. 

3.2 le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale 
indipendentemente dalla quota di partecipazione.  A decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018 
la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o 
indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per 
cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata. 

 

VISTO il D.Lgs 118/20211 Allegato 4/4 punto 1, il quale, così come modificato dal DM del 11.08.2027 e 

successivamente dal DM del 01.03.2019, indica quanto segue: 

“….per i Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti la predisposizione del bilancio consolidato non è 

obbligatoria;…..” 

 
RITENUTO opportuno procedere all’aggiornamento alla data del 31.12.2023 dell’Elenco delle Società 
partecipate facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Sergnano, considerando i criteri 
stabiliti dal D.Lgs 118/2011 e del principio contabile 4/4 in base agli esiti della ricognizione, effettuati dall’Ufficio 
Economico Finanziario con riferimento ai Bilanci di dette Società aggiornati al 31.12.2022; 
 
VERIFICATO CHE, a fine anno 2022, si è verificata la chiusura definitiva della Società S.C.R.P. S.p.a. con 
conseguente liquidazione della stessa e passaggio delle competenze operative alla Società Consorzio.IT S.p.A; 

                                                           
 



ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile resi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18.08.2000 n° 
267 (T.U.E.L.); 
 
Con voti favorevoli unanimi, espressi in forma palese; 

 

DELIBERA 

 

1) DI DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziali del presente atto; 

 

2) DI INDIVIDUARE, per quanto esposto nelle premesse, con riferimento alla data del 31.12.2022 e 

all'Allegato A) al presente provvedimento, quali componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” del 

Comune di Sergnano, i seguenti organismi partecipati: 

− Comunità Sociale Cremasca A.S.C. (partecipazione diretta) 

− Consorzio IT S.p.a (partecipazione diretta); 

− Società Cremasca Servizi S.R.L. (partecipazione indiretta); 

− REI Reindustria S.C. a R.L. (partecipazione indiretta); 

− Padania Acque Spa (partecipazione diretta); 

− GAL Terre del PO S.C. a r.l (partecipazione indiretta); 

− GAL Oglio PO S.C. a r.l. (partecipazione indiretta); 

 

3) DI DARE ATTO CHE l’elenco di cui al punto precedente è soggetto ad aggiornamento annuo alla fine di 
ogni esercizio. 

 

4) DI PUBBLICARE IL PRESENTE ATTO nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del 

Comune – Sezione Società Partecipate. 

 
Successivamente, la Giunta, valutata l’urgenza di provvedere in merito allo scopo di rendere efficace sin da 
subito, il presente atto, con ulteriore separata votazione all’unanimità dichiara immediatamente eseguibile la 
presente (art. 134 co. 4 del D.Lgs.18.08.2000 – T.U.E.L.). 
 

 



COMUNE DI SERGNANO

GAP GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (riferimento 31.12.2022)

ATTIVO 

PATRIMONIALE
 SOGLIA 3% 

PATRIMONIO 

NETTO
 SOGLIA 3% 

COMPONENTI 

POSITIVE DELLA 

GESTIONE

 SOGLIA 3% 

30.676.241,81 920.287,25            18.274.518,72 548.235,56              7.870.280,27 236.108,41         

 DENOMINAZIONE CODICE FISCALE FORMA GIURIDICA
% DI PARTECIPAZIONE

DIRETTA

% DI PARTECIPAZIONE

INDIRETTA
CAPITALE SOCIALE QUOTA DI RILEVANZA

METODO DI 

CONSOLIDAMENTO
ATTIVO PATRIMONIALE QUOTA DI RILEVANZA PATRIMONIO NETTO QUOTA DI RILEVANZA

COMPONENTI POSITIVE 

DELLA GESTIONE
QUOTA DI RILEVANZA RISULTATO D'ESERCIZIO

1 COMUNITA' SOCIALE CREMASCA A.S.C. 01397660190
Azienda speciale di ente 

locale
2,30000% 0,00000% 162.821,00          3.744,88                propozionale 8.155.093,35                187.567,15            321.820,00             7.401,86                  14.708.550,11       338.296,65         0

2 CONSORZIO.IT S.p.a. 01321400192
Società Responsabilità 

Limitata S.r.L.
1,76670% 0,00000% 2.000.000,00       35.334,00             propozionale 28.919.597,00              510.922,52            21.788.481,00       384.937,09              1.813.451,00         32.038,24           120.438,00          

2.1 SOCIETA' CREMASCA SERVIZI S.r.L. - SCS Srl 01199970193
Società Responsabilità 

Limitata S.r.L.
0,00000% 1,14836% 464.672,00          5.336,08                propozionale 5.317.507,00                     61.063,86              5.226.833,00             60.022,60                52.635,00                  604,44                 688.535,00          

2.2 REINDUSTRIA "01087440192
Società Responsabilità 

Limitata S.r.L.
0,00000% 0,00795% 1.746.160,00       138,82                   propozionale 1.994.763,00                     158,58                    1.182.037,00             93,97                        603.493,00                47,98                   15.944,00            

3 PADANIA ACQUE S.P.A. 00111860193 Società per azioni 0,93908% 0,00000% 33.749.473,00     316.934,55           propozionale 321.540.546,00            3.019.522,96         80.750.967,00       758.316,18              71.555.266,00 671.961,19         4.358.401,00      

3.1 GAL TERRE DEL PO S.C.A.R.L. "02505240206
Società Consortile a 

responsabilità limitata
0,00000% 0,01986% 28.400,00             5,64                        propozionale 124.459,00                    24,72                      18.971,00               3,77                          312.922,00             62,15                   16.889,00-            

3.2 GAL OGLIO PO S.C.A.R.L. "01651340190
Società Consortile a 

responsabilità limitata
0,00000% 0,03327% 27.759,00             9,24                        propozionale 338.875,00                    112,75                    87.246,00               29,03                        476.404,00             158,51                 1.997,00              

Irrilevanti le quote di partecipazione inferiori all'1% del capitale della società partecipata 

QUALIFICAZIONE DATI RIFERITI AL 31/12/2022

DATI RIFERITI AL 31/12/2022

00172790198 CAPOGRUPPO ENTE LOCALECOMUNE DI SERGNANO

http://comunitasocialecremasca.it/
http://www.padania-acque.it/it-IT/home-page.aspx
http://www.consorzioit.net/


COMUNE DI SERGNANO

DELIBERA DELLA GIUNTA COMUNALE

Provincia di CREMONA

IL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO 
INTERESSATO

PARERI DI CUI ALL' ART. 49, COMMA 1 D.Lgs. 267/2000

Per  quanto  concerne  la  REGOLARITA' TECNICA  esprime  parere :

FAVOREVOLE

Nr. 6 26/01/2024Del

"GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI SERGNANO – 
AGGIORNAMENTO AL 31.12.2023 CON RIFERIMENTO BILANCI SOCIETA' AL 31.12.2022.

OGGETTO

26/01/2024 Il Responsabile del Servizio

 UBERTI FOPPA BARBARA

Data

IL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO 
FINANZIARIO

Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE  e l’attestazione di  compatibilità del 
programma dei pagamenti con le regole di finanza pubblica e con gli stanziamenti di Bilancio, 
esprime parere: 

Data

FAVOREVOLE

 UBERTI FOPPA BARBARA

Il RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI26/01/2024

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

SEDUTA  N.3  PROPOSTA N.  6



DELIBERA GIUNTA COMUNALE
N. 6 del 26/01/2024

PROVINCIA DI CREMONA

COMUNE DI SERGNANO

"GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI SERGNANO – 
AGGIORNAMENTO AL 31.12.2023 CON RIFERIMENTO BILANCI SOCIETA' AL 31.12.2022.

OGGETTO:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

Sig. SCARPELLI ANGELO GREGOLI MARCO

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

FIRMATO FIRMATO

Il presente verbale viene così sottoscritto:
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